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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 187 DE 1995 CAMARA

por la cual se reglamenta la profesion de fonoaudiologia y se
dictan normas sobre su ejercicio en el pais.

Apreciados Representantes:

Por designacidn del senor Presidente de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes, cumplo con el honroso encargo de
rendir ponencia para primer debate sobre el Proyecto de ley nimero
187 de 1995, Cémara, “por la cual se reglamenta la profesion de
fonoaudiologia y se dictan normas sobre su ejercicio en el pais”.

Para este fin procedemos anotar:
Objeto del proyecto

Presentado a consideracién del Congreso de la Republica por el
honorable Representante Alonso Acosta Osio, este proyecto de ley
tiene como objetivo regular una disciplina especializada en la
comunicacién humana normal y patolégica. De tal manera que se
busca definir las normas que regirdn para el ejercicio profesional
de la fonoaudiologia.

Consideraciones

Sustentan la presente iniciativa, los pardmetros constitucionales
del articulo 26 de la Constitucion Nacional y laLey 30 de 1992, que
regula todo lo establecido para la educacion superior como servi-
cio publico. Este proyecto se hace necesario debido a la ausencia
de normatividad frente al ejercicio profesional de quienes se
dedican a la fonoaudiologia, lo cual contribuye entre otros
aspectos a desarrollar y brindar mas salud a los colombianos,
contando con las herramientas legales y éticas para su completo
zjercicio como profesion de nivel superior y emprendiendo asi, un
yroceso pedagogico trazado por esta profesion para cumplir sus
bjetivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones, adiciones y supresiones realizadas al texto
inicial, tienen como objetivo ampliar y perfeccionar el campo
conceptual en el ejercicio profesional. Otros cambios se hacen con
el fin de ampliar las dreas de la comunicacion.

El profesional en fonoaudiologia estara presente en la solucion
de problemas concernientes a su profesion, participando con otros
profesionales en un equipo multidisciplinario.

Con el fin de poder cumplir con los objetivos propuestos, me
permito poner a consideracion de la honorable Comisién Séptima
de la Cdmara de Representantes el siguiente articulado para primer
debate al Proyecto de ley nimero 187, “por la cual se reglamenta
la profesion de fonoaudiologia y se dictan normas sobre su
ejercicio en el pais”. :

Articulo 1°. Definicion. Para todos los efectos legales, se
entiende por fonoaudiologia, la profesién auténoma e independien-
te de nivel superior universitario con caracter cientifico. Sus
miembros se interesan por cultivar el intelecto, ejercer la academia
y prestar los servicios relacionados con su objeto de estudio; los
procesos comunicativos del hombre; los desérdenes del lenguaje,
elhablaylaaudicidn; las variaciones y las diferencias comunicativas;
y el bienestar comunicativo del individuo, de los grupos humanos
y de las poblaciones.

Paragrafo. Para todos los efectos legales se considera también
profesional en fonoaudiologia, todo aquel que antes de la vigencia
de la presente ley, haya obtenido el titulo de nivel superior
universitario en Terapia del Lenguaje.

Campo de aplicacion de la profesion de fonoaudiologia

Articulo 2°. Areas de desempenio profesional. El profesional en
fonoaudiologia desarrolla los programas fonoaudiolégicos en in-
vestigacion, prevencion, promocion, diagnéstico, intervencion, ase-
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soria y consultoria, difigidos a obtener el bienestar comunicativo en
las siguientes dreas de desempefio profesional.

Articulo 3°. Campwos generales de trabajo. El ejercicio de la
profesion en fonoaudiologia, va encaminado a la realizacion de
toda actividad profesional, dentro de los siguientes campos gene-
rales de trabajo y/o de servicio asi:

a) Disefio, ejecucidn y direccién de investigacion cientifica;

b) Participacion y/ﬁ) direccion de investigacion interdisciplina-
ria, multidisciplinarid y transdisciplinaria, destinada a esclarecer
nuevos hechos y principios que contribuyan al crecimiento del

conocimiento y la camprension de su objeto de estudio desde la
. - . .
perspectiva de las ciencias naturales y sociales;

c¢) Docencia en fac'pltades y programas de fonoaudiologia, y en
programas afines;

d) Administraciénly direccion de programas académicos para la
formacion de profesipnales en fonoaudiologia u otros;

e) Gerencia de sefvicios fonoaudioldgicos en los sectores de
salud, educacion, traljajo, comunicaciones, bienestar y comunidad;

f) Disefio, ejecucioh, direccién y control de programas fonoaudio-
l6gicos dirigidos a individuos, grupos y poblaciones con y sin
desordenes comunicativos;

g) Disefio, ejecucion y direccion de asesorias en los campos y
areas, donde el conocimiento y el aporte disciplinario y profesional
de lafonoaudiologia sea rquerido y/o conveniente para el beneficio
social;

h) Disefio, ejecucon y direccién de programas de capacitacion
y educacion no forrfal en el area;

i) Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y
que tenga relacion cor el campo de competencia de la fonoaudiologia.

Del ejercicio de Ij profesion de fonoaudiologia y su ejercicio

Articulo 4°. Inscripcion y registro del profesional de fonoaudio-
logia en Colombia| Lia Asociaciéon Colombiana de Fonoaudiologia
y Terapia del Lengpdje, ACFTL, serd el organismo autorizado para
realizar la inscripcioh y el Registro Unico Nacional de quien ejerce
la profesion de fonopudiologia en Colombia.

En tal virtud, sip perjuicio de su propia estructura organizativa
la ACFTL, estable¢erd la organizacion y mecanismos para el
cumplimiento del pfopdsito de estas funciones, en concordancia
con las disposiciongs legales vigentes.

Articulo 5° De lop requisitos. La ACFTL registrara como profe-
sional en fonoaudioldgia a quien cumpla los siguientes requisitos:

1. Acredite titula profesional universitario de fonoaudiologia,
expedido por una irfstitucion de educacion superior universitaria
colomblana, reconocida por el Gobierno Nacional.

2. Acredite la dmj.validacién del titulo universitario en fonoau-
diologia, expedido por universidad extranjera que corresponda a
estudios universitarjos en fonouadiologia.

3. Quien con ant‘:rioridad a la vigencia de la presente ley haya
obtenido tarjeta como profesional universitario de fonoaudiologia
o terapia del lenguaje, expedida por el Ministerio de Salud, o las

Secretarias de Salud respectivas.
|

Pardgrafo. El registro como profesional en fonoaudiologia se
acreditard con la tafjeta profesional que se expedird de acuerdo a

la reglamentacion correspondiente.

Articulo 6°. Del gjercicio ilegal. Entiéndase por ejercicio ilegal
de la profesién de fpnoaudiologia, toda actividad realizada dentro
del campo de compktencia senalado en la presente ley, por quienes

1 ,

no obstentan la calidad de fonoaudidélogos de nivel profesional
universitario o su equivalente de terapeuta del lenguaje y no esté
autorizado debidamente para desempefiarse como tal.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisites establecidos en la
presente ley, ejerzan la profesiéon de fonoaudiologia, en el pais,
recibirdn las sanciones que la ley ordinaria fija para los casos de
ejercicio ilegal de las profesiones. Igual disposicion regiré para los
empleadores que no cumplan con los postulados de esta ley.

Organos asesores y consultivos

Articulo 7°. Las federaciones, asociaciones, cientifico-profesio-
nales y gremiales de fonoaudiologia o terapia del lenguaje que
oficialmente funcionen en el pais, serdn drganos asesores y consul-
tivos del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta el carac-
ter de contenido social y humanistico de la fonoaudiologia, podra
reglamentar el servicio social obligatorio para los profesionales en
fonoaudiologia, cuando las necesidedes de la comunidad lo requieran.

Articulo 99 Vigencia de la ley. La presente ley entrard en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Con las anteriores modificaciones, doy ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de ley nimero 187, “por la cual se
reglamenta la profesion de fonoaudiologia y se dictan normas sobre
su ejercicio en el pais”.

Cordialmente,
Eduardo A. Benitez M.
Representante a la Cadmara

Departamento de Norte de Santander.
k %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 1995 CAMARA

por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo-
resistentes.

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una necesidad
sentida del pueblo colombiano, que requiere de normas que
garanticen la correcta construccidn de las edificaciones en el pais,
especialmente atendiendo a factores y cargas de disefio que
anteriormente no se consideraban, ni en los calculos estructurales,
ni en los procedimientos de construccién. Es el caso de los
esfuerzos que se producen por efecto de los sismos, los cuales no
eran considerados al disefar estructuras en Colombia antes de
1984, y que se tuvieron en cuenta a partir de esta fecha, mediante
la aplicacion del Decreto 1400 de 1984 que constituye el actual
Codigo de Construcciones Sismo-Resistentes.

Se puede afirmar que el Cddigo actual cumplié su cometido
principal de evitar colapso y dano estructural grave de las edificacio-
nes; sin embargo, es notoria la desproteccion de los elementas no
estructurales, tal como se han construido tradicionalmente en el
pais, constituyéndose en factores de riesgo para la vida humana
cuando ocurran los sismos.

El presente proyecto de ley pretende establecer un marcc
juridico completo, derogando normas del Decreto-ley 1400 de
1984 y ajus-tando otras a las informaciones cientificas y técnicas
que de manera moderna hoy se obtienen referente a los movimien
tos sismicos, como por ejemplo los registros acelerograficos que
permiten determinar de manera més real los valores de aceleracics

At
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horizontal y la solicitacidn por este efecto a tener en cuenta en los
disenos. De igual manera, las normas propuestas contemplan las
prescripciones de una entidad reconocida mundialmente como
autoridad en normatividad sobre diseo y construccion de estruc-
turas de concreto como lo es el ACI (American Concrete Institute).

Contempla la iniciativa la conformacién de una comision aseso-
ra permanente que tendra a su cargo, entre otras funciones, las de
interpretar y velar por la aplicacion de las normas técnicas que se
expidan para el efecto. Estas normas técnicas serdn expedidas por
el Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades reglamentarias,
de tal manera que siempre podrén ser actualizadas y concordadas
por via reglamentaria.

Honorables Representantes, la iniciativa que nos ocupa es de
cardcter eminentemente técnico, producto del trabajo realizado por
el Comité AIS 100 de la Asociacién Colombiana de Ingenieria
Sismica, el cual cuenta con mds de sesenta expertos, quienes
divididos en ocho (8) subcomités trataron por espacio de tres (3)
anos los diferentes temas cubiertos por el proyecto de norma.

El procedimiento de actualizacién de estas disposiciones se
realiz6 de manera exhaustiva en varias etapas, que comprendio
primero las sucesivas discusiones y aproximaciones dentro de cada
comité, hasta obtener unanimidad en el documento propuesto;
después-estos documentos fueron discutidos de manera sucesiva y
votados por todos los miembros del Comité AIS 100, hasta el punto
en que no hubo divergencias de criterio, respecto a los requisitos
contenidos dentro del documento o hubo aprobacién por mayoria,
de més de las dos terceras partes del Comité en pleno.

El documento aprobado por el Comit€ AIS 100 se llevd a
discusion puiblica y amplia de profesionales, instituciones y untver-
sidades. Las observaciones recibidas fueron atendidas y discu-
tidas directamente con las personas interesadas.

Dentro de las instituciones y entidades con las cuales se discutié
el documento base del presente proyecto de ley estén:

- Ministerio de Transporte

- Ministerio de Desarrollo

- Ministerio del Interior

- Direccién Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres

- Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimi-
ca, Ingeominas

- Superintendencia Bancaria

- Departamento Administrativo de Planeacion Distrital de Bo-
gotd, D. C.

- Sociedad Colombiana de Ingenieros
-Sociedad Regionales de la Sociedad Colombiana de Ingenieros
- Sociedad Colombiana de Arquitectos
- Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
- Asociacion de Ingenieros Estructurales de Antioquia
- Sociedad Colombiana de Geotécnica
- Seccional Colombiana del American Concrete Institute
- Camacol Nacional
- Camacol Antioquia
- Camacol Cundinamarca
- Camacol Valle
- Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec
« - Instituto Colombiano de Productores de Cemento, ICPC

- Asociacién Colombiana de Productor de Concreto, Asocreto
- Acerias Paz de Rio

- Universidad de los Andes

- Universidad Javeriana (Facultad de Ingenierfa)

- Universidad Javeriana (Facultad de Arquitectura)
- Universidad Nacional Bogota

- Universidad Nacional Medellin

- Universidad Nacional Manizales

- Universidad del Cauca

- Universidad Industrial de Santander

- Universidad del Quindio

- Universidad del Valle

- Universidad Eafit, Medellin.

El documento final para aprobacién por parte del honorable
Congreso de la Republica, corresponde a la quinta version que se
sometio a los tramites ya descritos, teniendo su dltima revision y
votacion en octubre de 1994, habiéndose considerado inclusive las
recomendaciones que el ACI tendrd en su c6digo a expediren 1995.

Como podemos apreciar, honorables Representantes, este pro-
yecto corresponde a estudios suficientemente elaborados por los
expertos y autoridades en esta materia tan especializada, lo cual
nos permite proponer: dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 218 de 1995 Cémara, “por la cual se adoptan normas sobre
construcciones sismo-resistentes”, y apruébese el texto presenta-
do por el Gobierno Nacional.

Proponentes:

José Aristides Andrade, Roberto Pérez Santos, Representantes

a la Camara.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se desarrollan parcialmente los articulos
1% 2% 25, 53 y 46, de la Constitucion Nacional.

Presentado por el honorable Representante Luis Norberto
Guerra Vélez.

Honorables Representantes:

Por designacién de la Mesa Directiva, he sido :rombrado ponente
del proyecto de ley, que pretende esencialmente dar cumplimiento
al ordenamiento Constitucional en los articulos 12, 29, 25, 53 y 46,
de la Constitucion Politica de 1991, al desarrollarlos parcialmente.

El articulo 1° de la Constitucion Nacional dice:

“Colombia es un Estado Social de Derecho”. Como se ha
venido interpretando en los mas claros conceptos y especificacio-
nes de la honorable Corte Constitucional, no es mas que el
cumplimiento al ordenamiento juridico y el proyecto en mencién no
especifica la parcialidad del articulo 19 de la Constitucién Nacional
que se desarrolla.

El articulo 1° del proyecto: Quedan “exonerados” de toda
deduccion legal y/o carga tributaria cualquier titulo y por cualquier
circunstancia sea cual fuera su origen o naturaleza juridica.

Entonces el articulo 135 de la Ley 100 de Seguridad Social,
sobre tratamiento tributario, coincidente con el espiritu del legisla-
dor en el articulo 1? contradice el numeral 5° que dice “las
pensiones estaran exentas del impuesto sobre las rentas”. A partir
del 1°de enero de 1998 estardn gravadas s6lo en la parte que exceda
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de 25 salarios minimas, en esta forma seria mas favorable para los
pensionados, de mapdra taxativa el numeral 5° del articulo 135 de
la Ley 100.

En segundo término después de analizar la desfavorabilidad
mencionada, podria dicirse que para el articulo 2° del proyecto “el
Estado garantiza el gcce de los beneficios del Régimen General de
la Seguridad Social ep Salud.

Hay que manifestar que asi lo estipula el Estatuto Orgénico de
la Salud, diciendo adpmas que las entidades que presten servicio
de Salud hacen partejdel Sistema de Seguridad Social, como un
servicio publico y esencial a cargo del Estado, gratuito y obligato-
rio en cumplimiento|del Estatuto que es una norma juridica del
Estado de Derecho!

Ademads los pensjonados se encuentran contemplados en el
régimen contributiva y ellos contribuyen con los porcentajes que
les corresponde en cumplimiento del articulo 143 de la Ley 100 de
Seguridad Social y que a la letra dice: “Reajuste pensional para los
actuales pensionadod a quienes con anterioridad al 1° de enero de
1994, se les hubiera feconocido la pension de vejez y jubilacion,
invalidez o muerte, tendran derecho, a partir de dicha fecha a un
reajuste mensual egdivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud que resulte dela aplicacion de la presente Ley”.

El articulo 143 de !a Ley 100 respeta los derechos adquiridos de
tos pensionados canfemplados en los articulos 11, 289, 273 y 272
de la Ley 100 de Seguridad Social, y el Estado debe responder por
el reajuste mensual cprrespondiente a la elevacion de la cotizacion,
desde luego exoneranglo del aporte a los pensionados en cumplimiento
de la ley y las convenciones colectivas pre-existentes que fueron
conquistas de derechqs adquiridos con anterioridad a la Ley 100.

Honorables Reprdsentantes: Para citar un ejemplo, el Gobierno
Nacional debe inclyir en el Presupuesto General de la Nacion
dichas partidas. Las|diferentes entidades pagadoras de pensiones
para que cumpla en gl mandato del articulo 143 de la Ley 100 en
lo que le correspondf y no se ordenen descuentos arbitrarios a los
pensionadosequivalefitesal 12%, contradiciéndose asilanormaexpresa
del 143 y a su vez, vidllando en algunos casos la Constitucion Nacional
en su articulo 4°, que dice ser la carta normas de normas.

Por lo expuesta, jolicito a la honorable Comisién se archive el
proyecto.

Presentado port
Samuel Ortegon Amaya,
Representante a la Camara

por el Departamento de Cundinamarca.

k % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 261 DE 1995 CAMARA

por la cual se regula la reproduccion humana con asistencia
cientifida y se dictan otras disposiciones.

Honorables Rep

sentantes:

Cumplimos canjel honroso encargo de rendir ponencia para
primer debate al Pfoyecto de ley nimero 261 de 1995 Cémara.
Iniciativa de origen parlamentario, que presentd a consideracion del
Congreso la hongrible Representante Maria Paulina Espinosa de
Lépez.

Antecedentes

Durante milesjd? afos,la reproduccion de los seres humanos ha

sido un proceso innjutable en su forma e indefinidamente repetido.
|

Esta actividad humana, inalterable durante tanto tiempo ha sido
alcanzada en nuesiro tiempo por un alud de novedosas posibilida-
des que le han transformado profundamente.

Los modernos avances cientificos en el campo de la reproduc-
cién humana han modificado conceptos tan antiguos como €l propio
hombre, tales como paternidad, maternidad, filiacion y, en general
han afectado a la practica total de las lamadas relaciones familiares.

Las nuevas posibilidades de reproduccién requieren, como ya
autorizadas voces han manifetado en distintos paises, una regula-
cién que no tienda tanto a reprimirlas sino a orientarlas y a
garantizar un uso adecuado de ellas.

No hay que lamentar, como a veces se sefiala que el derecho
camina detrds de la realidad social. Solo asi podréa recoger la
voluntad general, los problemas y el sentir de los que seran
receptores de las normas. Sélo de esta forma podra el derecho
intentar acercarse a lo que debe ser su fin: regular la sociedad tal
y como sea querida por aquellos que la componen.

El presente proyecto de ley se encuentra dentro de los principios
constitucionales acorde con nuestro ordenamiento juridico de
acuerdo con principios y valores de nuestro pais.

El doctor Fernando Hinestrosa en su prdlogo del libro “Los
Retos Juridicos de la Genética” de la autoria de la doctora
Emilssen Gonzalez de Cansino nos resume el estado actual de las
técnicas de reproduccion asistida en nuestro pais “Procreacion
ayudada, fecundacion artificial, transplante de 6rganos, adicion de
genes nuevos para complementar los propios del feto o del ya
nacido “tes’ de aquél o éste para determinar sus debilidades o
anomalias bioldgicas y en lo posible, proveer a eliminarlas, corre-
girlas atenuarlas y por ese conducto, llegar a afrontar los temas
escabrosos del aborto y la eutanasia. Este un listado rapido de los
capitulos mds importantes de la genética humana actual. Los
cientificos por sulado, por otro los filésofos, socidlogos, moralistas
¢(politicos y cual el papel y la funcion de los juristas? ; Aqui como
en tantos otros campos habremos de permanecer al margen rezaga-
dos, al extremo de que inclusive a Ia hora de legislar sean otros los
que redactan las normas, ;Pero y es que habrd de regularse
normativamente integra la materia?

En cuanto a la inseminacion artificial, tenemos que es un
procedimiento que se realiza mediante la transferencia a las vias
genitales de la mujer, del esperma previamente recogido. Se llama
homéloga, cuando el semen que se inocula a la mujer pertenece al
marido. Pero si éste fuere estéril se recurre a la inseminacion
heterdloga, en la cual el semen fecundante es de un tercero o
donante.

Por otra, parte la fertilizacién invitro con transferencia de
embriones o fecundacion humana extrauterina consiste en la fecun-
dacion del 6vulo con espermas humanos en una probeta, siendo
tranferidos posteriormente el embrion o embriones al ttero.

Estas técnicas médico-cientificas se aplican a nivel mundial,
bajo los pardmetros de la Organizacion Mundial de la Salud, con
excelentes resultados, de igual manera en el pais, donde su pionerc
es el doctor Elkin Lucena Quevedo, que ha permitido que en le
sociedad colombiana se gesten los hijos por esos métodos cienti-
fico cuando existen incapacidades de uno de los que conforman Iz
pareja o ambos.

En virtud del interés cientifico que despierta en el derechc
moderno el estudio de la genética como ciencia de la medicina y dc
auxiliar del derecho, ¢l legislador de 1991, incluy6 dentro de
capitulo de los dereches sociales econémicos y culturales e
articulo 42, donde expresa que la familia es el nicleo fundamenta
de la sociedad y se constituye por vinculos naturales o juridico
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ableciendo que ios hijos habidos en matrimonio o fuera de €l
ptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica,
Pnen iguales derechos y deberes.

El objetivo del presente proyecto es el de desarroilar esa norma
constitucional sefialando las directrices para que las técnicas
médico-cientificas de reproduccion humana asistida tengan su
fundamento en la ley. Por tal razén nos permitimos hacerle unas
modificaciones que enriquecen el contenido del mismo ajustindolo
a expresiones cientificas, éticas y juridicas para que exista mayor
claridad en su contexto conservando el espiritu del mismo.

Contenido y adiciones que dieron lugar al pliego de
modificaciones del proyecto

Se modifico el titulo del capitulo primero sugiriendo “del objeto
de la ley” y se complementa el articulo primero con los numerales
E y F que se refieren a la regulacion de los centros y equipos
biomédicos de TRHA técnicas de (Reproduccion humana asistida)
que se trata en el capitulo X1 y ias sanciones de.cardcter penal por
falta de consentimiento en la aplicacion de las técnicas de repro-
duccidn que se trata en el articulo XIV.

En el capitulo tercero que trata de los principios generales al
proponer la modificacion del articulo 90. ya que consideramos que
proteger la salud de la madre es 16gica y viable la Constitucion
Nacional protege la salud de sus ciudadanos y, por otro lado, es
posible que se valoren los distintos intereses afectados, el deseo de

la madre por tener un hijo y la tutela de su integridad fisica y moral, *

porunlado, y lasalud y laintegridad del hijo por el otro, por lo tanto
la salud de la madre y del hijo deben transcurrir paralelamente de
tal manera que la aplicacion de las T.R.H.A., no suponen riesgos
“ni para la mujer y tampoco para sus descendientes; debe ser en
mujeres mayores de edad ya que les permite el pleno ejercicio de
todos los derechos y 1a toma de sus propias decisiones, ademds nos
puede garantizar que la posible tutela de las menores de edad no va
a prosperar y también garantiza la madurez de la mujer.

La salud tanto fisica como siquica deben ser evaluadas con
criterios objetivos, se trata de determinar si existen impedimentos
fisicos o siquicos que permitan excluir, sin vulneracién de los
derechos de las mujeres, la aplicacion de estas nuevas tecnologias.

En el capitulo cuarto, en el articulo 13, se complementa en el
sentido que cualquiera de los participantes en las T.R.H.A., ya sean
aportantes, donantes, depositantes o receptoras, deben ser mayores
de edad y plenamente capaces de obrar, ya que en el articulo inicial
quedaria la duda principalmente de donantes menores de edad que
lo podrian realizar. Es mejor tener la certeza de su responsabilidad
con la madurez fisica y emocional.

En el capitulo cuarto, en su articulo 59 se complementa con un
pardgrafo que contiene cinco numerales donde nos referimos a la
donacion de los gametos y preembriones son el objeto del contrato.

Se considera el cuerpo humano fuera del comercio, aunque la
cadavezmas frecuente donacion de 6rganos y las TRA, han variado
considerablemente estas consideraciones, los gametos representan
la capacidad reproductiva de un ser humano pero no encierran ni
contienen en si misma una vida humana ni siquiera en los estados
més elementales.

Los preembriones si contienen formas de vida pero no pueden
desarrollarse si no se transfieren al seno materno. Es distinto un
6rgano que contribuye al mantenimiento de una vida ya existente y
la incorporacién de un nuevo Organo es para mejorar su calidad de
vida pero no lo transforma ni modifica su material genético, es

=Cir, ni se crea ni se modifica el ser humano ya existente.

La donacion de gametos se persigue precisamente, es la genera-
cion de nuevos seres humanos, y de ahi se deriva la especificidad
de este contrato de donacién.

La donacion de gametos no perjudica la integridad ni fisica ni
moral del sujeto y se basa principalmente en la libertad del donante.

No es una donacién contra la moral, ni mucho menos contra las
buenas costumbres ni perturba el orden publico y estin dentro de
los principios de libertad, justicia, igualdad y dignidad de la
persona, tampoco vulnera ningun precepto constitucional.

Ladonacion de preembriones presentaria las siguientes peculiari-
dades:

1. Sicontienen unarealidad humana, si cabe en un contrato cuyo
objeto directo sea la vida humana aun en estados elementales de
formacion. Si es una posible forma de vida posterior puede ser
tenido como cosa a efectos del contrato de donacién.

2.Laasamblea parlamentaria del Consejo Europeo manifesté en
1986 en favor de elaborar un estatuto juridico de la vida embrio-
nariay de extender el respeto a la dignidad humana a los embriones
y fetos humanos restringiendo las acciones no terapéuticas sobre
los mismos.

3. Se consideran faltas contra la ley comerciar con los preem-
briones o sus células, utilizarlos industrialmente salvo con fines
terapéuticos o cientificos y utilizarlos con fines cosméticos y otros
semejantes.

4. La solicitud de donacién de preembriones solo debe ser
excepcional, ejemplo, fallecimiento de la mujer antes de su transfe-
rencia y-o solicitud de suspensién de las TRA posterior a la
fecundacidn pero anterior a la transferencia.

La pareja debe perder la capacrdad de dispener del preembridn.

5. En cualquier caso la mujer o la pareja debe garantizarles que
sus preembriones nunca serdn transferidos a otra mujer sin que
hayansido con anterioridad formalmente rechazados y siempre que
no existan causas justificadas que determinen la conveniencia de
crioconservacion.

El articulo 16 que se refiere a los centros autorizados de la
TRHA se complementa en los numerales ¢ y d respecto a la
reglamentacion respecto al hipotético caso del fallecimiento de los
aportantes y no haya dispuesto su utilizaciéon en las formas
previstas por la presente ley al igual que en los posibles casos de
divorcio o separacion legal.

En el capitulo quinto que se refiere a los usuarios en el articulo
17 original del proyecto que se refiere en su parte final que se debe
acreditar una convivencia superior a cinco anos, nosotros sugeri-
mos que se debe disminuir la convivencia a dos anos basados en
datos estadisticos de la Organizacién Panamericana de la Salud en
su libro salud reproductiva en las américas nos muestra en estadis-
ticas que expresan el porcentaje de embarazos logrados por parejas
que no usan anticonceptivos y que mantienen relaciones sexuales
activas y que son las siguientes: el 25% de las parejas logran el
embarazo durante el primer mes, el 60% a los seis meses, el 75%
a los nueve meses, el 80% en un ano y finalmente al 90% de las
parejas logran su embarazo a los 18 meses. Estas estadisticas nos
sustentan la disminucién de los tres afios propuestos.

En el mismo articulo 17 del capitulo quinto se¢ adiciona el
paragrafo primero en el sentido de proteger a la mujer mayor de 35
afios donde se reduce el tiempo de convivencia a un ano ya que a
dicha edad prodria considerarse inadecuada por los riesgos para la
misma y su posible descendencia que estd abocada a mayores
riesgos de malformaciones.
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El capitulo sexto referente al consentimiento en el articulo 19se  penal y se dictan otras disposiciones, junto con el pliego

adiciona un paragrafo donde se sugiere que deba existir un
protocolo nacional previas recomendaciones y sugerencias de la
Comision Nacional de Reproduccién Asistida, ademas la utiliza-
cion de historias clini¢as individuales, que deberdn ser tratadas con
las reservas del casoly con estricto secreto de identidad de los
donantes, de la esterilidad de los usuarios y de las circunstancias
que concurran en el orlgen de los hijos asi nacidos, ademas se
enfatiza en que la mu]er receptora podrd suspender en cualquier
momento la practica de las TR.H.A.

Los capitulos séptimo, octavo y noveno que tratan los temas
correspondientes a la filiacion, la reproduc010n pOstuma y del
secreto respectivamente no sufren ninguna modificacion.

El capitulo dec1mqfr referente a la proteccion y conservacion de
embriones, en el artitulo 34, el pardgrafo uno adiciona medidas
tendientes a evitar infervenciones sobre preembriones, embriones
y fetos en el ttero, sin la autorizacion escrita de la pareja y previa
informacién minucios$a tanto de los procedimientos a realizar, como
de las posibilidade:f y riesgos terapéuticos propuestos y las
posibilidades razonables de éxito.

El capitulo XI q‘ue se refiere a la Comisién Nacional de
Reproduccwn Humana Asistida. En el articulo 36 referente a la
creacion de 1ntegraq;10n de dicha comision, se le adiciond al
Presidente de la Socteflad Colombiana de Sociedades de Ginecologia

y Obstetricia o sud legado se redujo a un representante de las

instituciones autorizadas para llevar a cabo las Técnicas de
Reproduccion Humapa Asistida; se postulan dos representantes de
las facultades de mé¢dicina, uno por Ascofame y el otro por la
Asamblea de Delegados de las Universidades Publicas, en virtud
de que Ascofame nojcobija a todas las universidades. También se
incluy6 un representante del Consejo Superior de Instituciones
Médicas y al Ministfo de Salud o su delegado.

El articulo 37 consagra las funciones de la Comision Nacional
de Reproduccion Humana Asistida, se le adiciond los literales 3
como funcién de promocién, actualizacion, capacitacién e investi-
gacion alos profesidnales que practiquen esas técnicas cientificas
en el campo de la genética, el 5 de velar para que esas técnicas se
apliquen dentro de los postulados de la ética profesional, el 6 de
expedir su propio reglamento, esta adicién es muy importante,
porque fortalece 1a funcion de la Comision desde el campo
cientifico y ético.

El capitulo XIII de las Prohibiciones, en su articulo 43 prohibe
la manipulacién genética de embriones en laboratorio, con fines
diferentes a la reprqduccién humana asistida. Se le adiciond un
pardgrafo donde se incluye la prohibicién de discriminacién de las
personas en virtud| de su patrimonio genético; la seleccion o
eleccion del sexo, a lacompra y venta de gametos y a la maternidad
por encargo o alqujler de vientres, en razon de que estos temas
acarrean problemay éticos, morales y juridicos y se salen del
propdsito sano de I iniciativa, que es la de lograr la concepcion a
un hogar que desea[prohijar, sin distincién de sexo, raza o cuales-
quiera otra condicidn, respetando los derechos fundamentales y la
integridad humana.

El capitulo XIV|que se refiere a las sanciones penales no se
presenta ninguna mpdificacién.

Por las anteriores consideraciones proponemos a los honorables
Representantes “D¢se primer debate al Proyecto de Ley No. 261
de 1995 Camara por la cual se regula la reproduccion humana con
asistencia cientifica, se modifican algunos articulos del codigo

modificaciones y el texto definitivo que nos permitimos adjuriy

Vuestra Comision,

Dario Saravia Gémez,

Representante a la Cdmara, Departamento del Magdalena.
Jairo Ganem Buelvas,
Representante a la Camara, Departamento de Cordoba.
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INSEMINACION
‘ TITULOI
DEL OBJETO DE LA LEY
Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular:
a. La reproduccién humana con asistencia cientifica;
b. El aporte, la donacion y el deposito de gametos;
c. La proteccidn y conservacidn de embriones;

d. Larelacion paterno filial de la persona concebida mediante el
procedimiento de reproduccion humana asistida;

e. Los centros y equipos biomédicos de reproduccion humana
asistida;

f. Sanciones de cardcter penal por falta de consentimiento en la
aplicacién de las técnicas de reproduccion.

CAPITULOSEGUNDO
De las Definiciones

Articulo 2°. Se denomina reproduccién humana con asistencie
cientifica al conjunto de técnicas médicas especiales que implicar
la obtencion de gametos para ser utilizados con fines de Iz
reproduccion de la especie humana y la transferencia de embriones
con el mismo fin.




CETA DEL CONGRESO

Martes 11 de junio de 1996

Pégina 7

Articulo 3% La inseminacién artificial (IA) se denominaré
conyugal (IAC) cuando se practique mediante la utilizacién de los
gametos que aporten los cOdnyuges y extraconyugal cuando los
aporten los companeros permanentes. Se denominard inseminacion
artificial con donante (IAD) cuando se utilicen gametos de personas
distintas de los miembros de la pareja.

Articulo4°. Lafecundacionin vitro con transferencia de embrio-
nes (FIVTE) se denominara conyugal (FIVTEC) si ambos gametos
provienen de los esposos o compaifieros permanentes. Se denomi-
nara fecundacion in vitro con donante (FIVTED) si uno o ambos
gametos provienen de terceras personas.

Atrticulo 5°. Aportante de gametos es la persona que permite a
una institucién autorizada por el Ministerio de Salud, la obtencién
y utilizacion de sus gametos con el fin de aplicar las técnicas
referidas en esta ley, exclusivamente en su conyuge o companero
permanente.

Atrticulo 6°. Donante de gametos es la persona que permite a una
institucién autorizada por el Ministerio de Salud, la obtencién y
utilizacién de sus gametos con el fin de aplicar las técnicas
referidas a otras personas seleccionadas por esa institucion.

Articulo 7°. Depositante de gametos es la persona que permite
auna institucién autorizada por el Ministerio de Salud, la obtencion
de los mismos para que sean conservados por ésta con la finalidad
de hacer posible su descendencia.

Articulo 8°. Receptora es la mujer que se somete a la aplicacién
de las técnicas de reproduccién humana con asistencia cientifica.

CAPITULO TERCERO

Articulo 9°. Las técnicas de procreacion asistida se realizardn
solamente:

a) Cuando las posibilidades de €xito sean razonables y no
supongan riesgo grave para la salud de la mujer o la posible
descendencia;

b) En mujeres mayores de edad y en buen estado de salud
sicofisica, si las han solicitado y aceptado libre y conscientemente,
y han sido previa y debidamente informadas sobre ellas.

Articulo 10. La finalidad fundamental de las técnicas de repro-
duccion humana asistida es la actuacion médica ante la comproba-
da infertilidad de uno de los miembros de la pareja heterosexual o
de ambos, cuando estén cientifica y clinicamente indicadas.

Articulo 11. La aplicacién de las técnicas de reproduccion
humana asistida incorpora el derecho a la pareja heterosexual o a
los donantes, de ser informada y asesorada suficientemente sobre
los distintos aspectos del procedimiento a aplicar, sus beneficios,
sus consecuencias, sus resultados y sus riesgos actuales y futuros.
Lainformacion se extenderd también a consideraciones de caracter
biologico, juridico, ético o econdmico, se relacionan con las
técnicas y serd de responsabilidad de los equipos médicos y de los
responsables de los centros autorizados por el Ministerio de Salud.

Articulo 12. Las técnicas de reproduccion humana asistida sélo
podrén practicarse en establecimientos médicos constituidos como
personas juridicas con o st animo de lucro, reconocidos por el
Ministerio de Salud, previo concepto de la Comision Nacional de
Reproduccion Asistida que trata el capitulo de la presente ley, y
que incluyan dentro de sus estatutos, como todo o parte de su
objeto, lainvestigacién, diagnostico y tratamiento médico-cientifi-
co de la infertilidad humana.

Pardgrafo. Los establecimientos ya constituidos antes de la

vigencia de la presente ley, deberéan acreditar los mismos requisitos
que se les exija a los que se funden con posterioridad.

CAPITULO CUARTO
De la disposicion de los gametos de los donantes

Sugiero:

Articulo 13. Pueden ser aportantes, donantes, depositantes o
receptoras, las personas mayores de edad, plenamente capaces de
obrar. Sus condiciones sicofisicas deberd cumplir los requisitos de
un protocolo obligatorio determinado por el Ministerio de Salud,
previas recomendaciones de la Comisién Nacional de Repro-

duccion Asistida, enfatizando en la prevencion de enfermedades
genéticas, hereditarias o infecciosas transmisibles.

Articulo 14. La donacién de los gametos es irrevocable. S6lo en
el caso de infertilidad sobrevenida y para hacer posible que el
donante tenga descendencia conocida, se permitira la revocacion,
siempre que a la fecha de la misma se encuentren disponibles los
gametos.

Articulo 15. El aporte, la donacién y el depdsito de gametos en
ningun caso podran tener carécter lucrativo o comercial.

Paragrafo.

a) La donacion de gametos para-las finalidades autorizadas por
esta ley es un contrato gratuito, formal y secreto concertado entre
el donante y el centro autorizado;

b) El contrato se formalizara por escrito entre el donante y el
centro autorizado. Previamente deberd ser informado de los fines
y consecuencias de sus actos;

¢) La donacién serd anénima. custodidndose’ los datos de su
identidad en el mas estricto secreto en los centros autorizados por
el Ministerio de Salud;

d) El Ministerio de Salud, la Comisién Nacional de Reproduc-
cion Humana asistida y los centros autorizados adoptaran las
medidas necesarias y velaran para que de un mismo donante no
nazca mas de seis (6) hijos;

e) La eleccion del donante es responsabilidad del equipo médico
que aplicala técnica de reproduccion asistida. Se deberd garantizar
que el donante tenga la maxima similitud fenotipica e inmunolégica
y las médximas responsabilidades de compatibilidad con la mujer
receptora y su entorno familiar.

Articulo 16. Los centros autorizados podran disponer de los
gametos aportados en los siguientes casos:

a) Cuando el aportante expresamente autorice a las instituciones
a disponer de ellos;

b) Cuando dentro de los cinco anos siguientes, los aportantes no
se hayan sometido a las técnicas de reproduccion humana asistida;

¢) Cuando el aportante fallece antes de los cinco afios contados
a partir de la fecha del aporte de sus gametos y no dispuso de su
utilizacion en las formas previstas por la presente ley para su
utilizacion postuma;

d) Cuando antes de los cinco afios contados a partir de la fecha
del aporte de los gametos, se produzcan, la nulidad del matrimonio,
el divorcio o la separacion legal.

CAPITULOQUINTO

Articulo 17. Unicamente podrdn considerarse como usuarios de
las técnicas de reproduccién humana asistida, las personas mayo-
resde edad, plenamente capaces y en dptimas condiciones sicofisicas
para someterse al procedimiento, que constituya una pareja hete-
rosexual unidas por el vinculo del matrimonio o por unién marital
de hecho. En ambos casos deberd acreditarse una convivencia
superior a (2) dos afos.
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Paragrafo primer‘o‘ Cuando la mujer sea mayor de 35 anos, el
tiempo de conv1venc1i1 se reducira a una afio. Deber4 ser informada
de los posibles rlesgos durante el embarazo y su descendencia,
derivados de la edad inadecuada.

Articulo 18.La conv1ven01a de la pareja heterosexual se acredi-
tard con el registro ClYll del matrimonio o conforme a lo dlspuesto
en laley 54 de 1990, para la unién marital de hecho, segun el caso.

Paragrafo. En tratdndose de la unién marital de hecho la aplica-
cion de la ley 54 de 1990, se entendera referida al término de cinco
afos establemdo en dl articulo anterior.

CAPITULOSEXTO
Del consentimiento

Articulo 19. Las aplicaciones de las técnicas de reproduccion
humana asistida requieren del consentimiento previo, libre y
consciente de la pareja heterosexual, expresado por escrito,
autenticado conformg a la ley.

Paragrafo. a!

1. La aceptacion dp la realizacidn de las técnicas se reflejaréd en
un protocolo nacional previa aprobacion de la Comision Nacional
de Reproduccién Akistida en el que se plasmardn todas las
circunstancias que d¢finan la aplicacidn de aquéllas.

2. Todos los datos relativos a la utilizacién de estas técnicas
deberan recogerse g1 historias clinicas individuales, que deberdn
ser tratadas con las|r¢servas exigibles, y con estricto secreto de la
identidad de los dopdntes, de la esterilidad de los usuarios y de las
circunstancias que cdncurtan en el origen de los hijos asi nacidos.

3. La mujer receptora de estas técnicas podrd solicitar que se
suspendan en cualqpier momento de su realizacion, debiendo
atenderse su peticidy.

Articulo 20. El copsentimiento de que trata el articulo preceden-
te es irrevocable sdlvo que sobrevenga, antes de iniciarse el
procedimiento, la 11 idad, el divorcio, separacion de cuerpos del
matrimonio o la disdlucién de la unién marital de hecho. Lo que
deberé probarse cqnjorme a lo establecido en el codigo de proce-
dimiento civil y la Ly 54 de 1990, respectivamente.

CAPITULOSEPTIMO
De la filiacion

Articulo 21. No|podra, por ninglin medio, establecerse la
filiacion entre el dpnante de gametos y las personas nacidas como
consecuencia de la| practica de las técnicas de reproduccion
humana asistida.

Paragrafo.

1. Enningiin caso |ainscripcién en el registro civil reflejard datos
de los que pueda ib rirse el caricter de la generacidn.

Articulo 22. La mpternidad matrimonial o extramatrimonial del
hijo nacido como c¢nsecuencia de la prictica de las técnicas de
reproduccion humarja asistida se determina por el hecho del parto
pero podrd ser impugnada conforme a lo establecido en los
articulos 335 a 338 del Codigo Civil.

Articulo 23. La paternidad del hijo nacido mediante la practica
de técnicas de reprpoduccion humana asistida, realizadas en la mujer
casada o compafigra permanente, s6lo podrd impugnarse por el
marido mismo, o compafiero permanente, si prueba que el hijo no
es fruto de relaciangs sexuales entre ellos ni de la prictica de las

Técnicas de Reprac

Articulo 24. La p
de la practica de|'T
realizadas en mujer

uccién Humana Asistida, consentidas por €l.

aternidad del hijo nacido como consecuencia
scnicas de Reproduccién Humana Asistida,
fasada o compafiera permanente sin el consen-

timiento de su marido o compaiiero permanente, expresado en |
formas previstas en esta ley, podrd impugnarse, a menos que se
pruebe que en dichas técnicas se emplearon gametos depositados
por el marido o compafero permanente.

Articulo 25. Los hijos nacidos mediante las técnicas estableci-
das en esta ley, practicadas con el consentimiento de su compaiiero
permanente en una mujer soltera o separada legalmente, se tendran
como hijos de éste.

Articulo 26. La impugnacion de que tratan los articulos anterio-
res se aplicard igualmente al compafero permanente y seguiran las
reglas establecidas en los articulos 217, 218 y 219 del Cddigo
Civil.

CAPITULO OCTAVO
De la reproduccion péstuma

Articulo 27. Podrd la conyuge o companera permanente super-
viviente solicitar que se le practique la técnica médico-cientifica de
reproduccion humana asistida, con gametos de su conyuge o
compafiero permanente, previamente fallecido, siempre y cuando
mediare el consentimiento por escrito ya sea por testamento,
escritura pablica o cumpliendo los requisitos del articulo 19 de la
presente ley.

Pardgrafo primero. El hijo ast concebido generaré los mismos
efectos legales que se derivan de la filiacién matrimonial o de la
unién permanente, siempre y cuando la mujer se someta a los
procedimientos de estas técnicas dentro del afio siguiente al
fallecimiento del aportante o depositante y cumpla con las reglas
establecidas en los articulos 232 y 233 del Cddigo Civil.

Paragrafo segundo. Respecto del hijo pdstumo nacido mediante
las técnicas de reproduccién humana asistida, no se aplicard la
presuncion de derecho sobre fecha probable de la concepcion que
consagra el articulo 92 del Cdodigo Civil.

Atrticulo 28. La mujer que se someta a las practicas de reproduc-
cién humana asistida contraviniendo lo dispuesto en el articulo 27
de la presente ley, serd privada del usufructo y administracion de
los bienes del hijo, mediante sentencia que proferird el juez
competente con conocimiento de causa.

CAPITULONOVENO
Del secreto

Articulo 29. El nombre y toda informacidén relativa ala identidad
de los donantes, aportantes, depositantes y demads usuarios de las
técnicas de reproduccién humana asistida deberdn mantenerse en
estricto secreto, asi como el empleo de la técnica y su clase.

Paragrafo primero. Sé6lo excepcionalmente, en circunstancias
extraordinarias que comporten un comprobado peligro parala vida
del hijo, o en caso de impugnarse judicialmente la legitimidad del
hijo concebido mediante la utilizacién de estas técnicas y en
investigaciones de cardcter penal, de acuerdo a lo consagrado en el
titulo XIII de la presente ley. En este caso, la revelacion la hara el
médico que practicd la técnica médico-cientifica y en ausencia de
este por fuerza mayor, lo hard el director del centro donde se
practicé el procedimiento, expresando la identidad de la pareja, la
existencia del consentimiento. Bajo ninguna circunstancia seréa
revelada la identidad del aportante o donante.

Articulo 30. El nacido con la asistencia de las técnicas a que se
refiere la presente ley tiene derecho, personalmente o por medio de
sus representantes legales, a obtener informacidn sobre las carac-
teristicas genéticas, bioldgicas y médicas del donante sin incluir su
identidad. Igual derecho corresponde a las receptoras de gametos.



CETA DEL CONGRESO

Martes 11 de junio de 1996

P4gina 9

Articulo 31. Las instituciones a las cuales se refiere el articulo
doce de la presente ley, deberdn mantener en archivo secreto os
expedientes numerados que contengan las informaciones relativas
a la identidad y a las condiciones sicofisicas de los donantes y
demas usuarios de las técnicas de reproduccion humana asistida.
En cada expediente se conservardn también copias auténticas de
los documentos relativos al consentimiento de quienes deben
otorgarlo segiin los términos establecidos por la presente ley.

Articulo 32. Las informaciones y documentos de que trata el
articulo anterior deberan conservarse por un termino no inferior a
40 afnos, vencido dicho término deberdn destruirse en diligencia
especial de la que se levantard un acta en donde conste los nameros
de orden de los expedientes que se destruyen.

Articulo 33. El juez competente podra ordenar el levantamiento
del secreto para conocer las informaciones de que tratan los
articulos anteriores en los siguientes casos:

1. En los juicios de filiacién cuando para la reproduccién
humana asistida se hayan utilizado gametos de aportantes o
depositantes.

2. En las investigaciones de los delitos de conformidad con las
normas de procedimiento penal.

CAPITULO DECIMO
De la proteccion y conservacion de embriones

Articulo 34. Los embriones resultantes de las técnicas de
reproduccion humana asistida serén transferidos al ttero de la
mujer sometida al procedimiento solamente en el nimero conside-
rado cientificamente el mds adecuado para asegurar razonablemen-
te el embarazo. '

Pardgrafo. 1. El nimero adecuado serd determinado por la
Comisién Nacional de Reproduccién Asistida, de acuerdo con los
avances cientificos.

2. Toda intervencion sobre preembriones In Vitro, o en
preembriones, embriones y fetos en el ttero, con fines terapéuticos
no tendra otra finalidad que trata una enfermedad o impedir su
Tansmision, con garantias razonables ‘para propiciar su bienestar
y favorecer su desarrollo. Solamente se autorizaran si cuamplen los
siguientes requisitos:

a) Que la pareja haya sido informada minuciosamente sobre los
yrocedimientos, investigaciones diagndsticas, posibilidades y ries-
yos de la terapéutica propuesta y las hayan aceptado previamente;

'b) que trata de enfermedades con un diagndstico muy preciso, de
yrondstico grave, y existan posibilidades razonables de éxito;

¢) Si se dispone de una lista de enfermedades en las que la
erapéutica es posible con criterios estrictamente cientificos;

d) Sino influye sobre los caracteres hereditarios no patoldgicos,
1 se busca la seleccidn de los individuos o la raza, autorizados.

Articulo 35. Los embriones que no sean transferidos al ttero de
1 mujer sometida al procedimiento se criopreservaran con la
inalidad exclusiva de transferirlos a la misma mujer. Transcurrido
n término de cinco anos, desde la fecha de la fecundacién, el
stablecimiento médico autorizado de que trata el articulo 12 de la
resente ley, queda facultado de pleno derecho para hacer posible el
mbarazo en favor de una mujer escogida por la misma institucion.

CAPITULO ONCE
)e la Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida

Articulo 43. Créase la Comisién Nacional de Reproduccién
sistida, CONRA, como organismo de caracter privado, perma-
:nte y cuerpo consultivo del Gobierno Nacional, integrado por:

1. El presidente del Tribunal Nacional de Etica Médica o su
delegado.

2. El presidente de la Sociedad Colombiana de Ginecologia y
Obstetricia o su delegado.

3. El presidente de la Federacion Colombiana de Sociedades de
Ginecologia y Obstetricia o su delegado.

4. El presidente de la Sociedad Colombiana de Infertilidad y
Esterilidad o su delegado.

5. Un representante de las instituciones autorizadas para llevar
a cabo las técnicas de reproduccién humana asistida, elegido entre
ellas mismas, para periodos de dos’(2) anos.

6. Dos representantes de las facultades de medicina, uno de ellos
elegido por la Asamblea de Ascofame y el otro elegido por la
Asamblea de Delegados de las Universidades Piblicas.

7. Un representante del Consejo Superior de Instituciones
Médicas.

8. El Ministro de Salud o su delegado.

Paréagrafo. En la eleccién de los representantes de las institucio-
nes autorizadas deberd observarse que los elegidos provengan de
instituciones entre las cuales no exista relacion de subordinacion o
dependencia de indole juridica, administrativa ni economica. La
violacidn a esta disposicion es causa de nulidad absoluta de la
eleccion.

Articulo 37. Seran funciones de la Comisién Nacional de
Reproducciéon Humana Asistida, las siguientes:

1. Proponer al Gobierno Nacional la reglamentacién de las
normas cientificas, técnicas y fisicas que deben cumplir las insti-
tuciones que soliciten autorizacidn para la practica de técnicas de
reproduccion humana asistida.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas generales
que garanticen que las técnicas de reproduccion asistida se desa-
rrollen de manera tal que se preserven los principios y disposicio-
nes de la presente ley.

3. Colaborard con el Ministerio de Salud en cuanto a la
recopilacion y actualizacion de conocimientos cientificos y técni-
cos, 0 en la elaboracion de criterios de funcionamiento de los
centros autorizados para llevar a cabo las técnicas de reproduccién
humana asistida, a fin de facilitar su mejor utilizacion.

4. La Comision Nacional de Reproduccion Asistida podra tener
funciones delegadas, a falta de 1a normativa oportuna, para autori-
zar proyectos cientificos, diagndésticos, terapéuticos, de investiga-
cién o experimentacion.

5. Velar para que las técnicas de reproduccion humana asistida
se apliquen dentro de los postulados de la ética profesional.

6. Expedir su propio reglamento que deber4 ser aprobado por el
Ministerio de Salud.

7. Las demés que senale la ley.
CAPITULO DOCE
Centros y equipos biomédicos

Articulo 38. Todos los centros o instituciones en los que se
realicen las técnicas de reproduccion asistida, asi como los bancos
de recepcion, conservacién y distribucion de material biolGgico
humano, se regirdn por lo dispuesto en la constitucién, y las
politicas de salud aprobadas por el Ministerio de Salud.

Articulo 39. Los equipos biomédicos que trabajen en estos
centros o servicios sanitarios deberan estar especialmente califica-
dos para realizar las técnicas de reproduccion asistida, sus aplica-
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ciones complementarias, o sus derivaciones cientificas y contaran

para ello con los

equipos y medios necesarios. Actuardn

1nterd1501p11nar1amente y el director del centro o servicio del que
dependen seré el rcsponsable directo de sus actuaciones.

Articulo 40. La

direccién y los equipos biomédicos de los

centros en que laboran incurrirdn en las responsabilidades que
legalmente correspondan si violan el secreto de la identidad de los

donantes, sirealizan
asistida o los mate

mala practica con las técnicas de reproduccmn
lhales biolégicos correspondientes, 0 si por

omitir la mformacioh o los estudios protocohzados se lesionarin

los intereses de 0$

donantes 0 usuarios o se transmitieran a los

descendientes enfermedades congénitas o hereditarias, evitables
con aquella 1nformai|:10n y estudios previos.

Articulo 41. Las
clinica, a custodiar

|equ1pos médicos recogerdn en una historia
con el debido secreto y proteccmn todas las

referencias ex1g1bles sobre los donantes y usuarios. El médico que
efectia el procedlmiento a que se refiere la presente ley, tiene la

responsabilidad de
jado adecuadaments
procedimiento, sus

Articulo 42. Los
un registro perman
fetos o recién nacidg
aplicadas tambiénd
en la manipulacian

Articulo 43. Prot
torio con fines difer

esta ley reglamentaj,

en lo relativo a los riesgos y beneficios del
lternativas y que ha dado su consentimiento.

Isegurarse de que el pacxente ha sido aconse-

sentros de reproduccidn artificial deben llevar
nte de los nacimientos y malformaciones en
s, especificando las técnicas de reproduccion
> los procedimientos de laboratorio empleados
pe gametos y preembriones.

CAPITULOTRECE
De las prohibiciones

ibese la manipulacién de embriones en labora-
:ntes alos de reproduccion humana asistida que

Paragrafo. 1. O!bkaner preembriones humanos por lavado uterino

para cualquier fin.
2. Comerciar ¢o

1 preembriones o con sus células, asi como su

importacion o exp

tacion.

3. Utilizar pre¢rjibriones con fines cosméticos o semejantes.

4. Mezclar sem

n de distintos donantes para inseminar a una

mujer o para realizhr la fecundacion In Vitro con transferencia de

embriones, asi co

o la utilizacién de 6vulos de distintas mujeres

para realizar simjldres procedimientos.

5. Transferir al

tero gametos o preembriones sin las exigibles

garantias biologicds o de viabilidad.

6. Latransferen
originados con Gvi

7. Las investiga
los términos de la

Articulo 44. Se
funcion de su pafri
al emplearse estas
de vientres.

Articulo 45. Se
nes que consagra
multidisciplinario
aportantes o dona

Articulo 46. El
Aplicacion np
asistida.

aalutero, en un mismo tiempo, de preembriones
los de distintas mujeres.

Ciones 0 experimentaciones que no se ajusten a
resente ley o de las normas que la desarrollen.

prohibe, la discriminacion de las personas en
monio genético; la seleccidn o eleccidn del sexo
técnicas y la maternidad por encargo o alquiler

prohibe al médico responsable de las institucio-
la presente ley y a los integrantes del equipo
que en ella preste servicios, participen como
ites de los programas de reproduccion asistida.

CAPITULO CATORCE
De las sanciones penales
articulo 280 del Cadigo Penal quedar asi:
sonsentida de técnicas de reproduccion humana

El que por cualquier medio realice por si o por intermedio @
otro y otros, en otra persona, técnicas de reproduccion humana
asistida, sin su consentimiento, incurrird en prision de seis (6)
meses a cuatro (4) afos.

La pena anterior se aumentara hasta en la mitad cuando se realice
en menor de 18 anos, alin con su consentimiento.

Pardgrafo. También la pena anterior se aumentard hasta en la
mitad, para quien suplante la identidad del conyuge o companero
permanente, para efectos de utilizar la aplicacion de las técnicas de
reproduccion humana asistida a que se refiere la presente ley.

Articulo 47. El articulo 328 del Cédigo Penal quedard asi:

Muerte de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo o de la
aplicacion no consentida de técnicas de reproduccion humana
asistida. La madre que durante el nacimiento o dentro de los ocho
(8) dias siguientes matare o hiciere matar a su hijo, fruto de acceso
carnal violento o abusivo o de la aplicacién no consentida de
técnicas de reproduccion humana asistida o no asistida, incurrird
en arresto de uno (1) a tres (3) anos.

En la misma pena incurrird el que causare el aborto por estas
circunstancias.

Articulo 48. El articulo 347 del Cdédigo Penal quedard asi:

Abandono de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo o de la
aplicacion no consentida de técnicas de reproduccion humana asistida.

Lamadre que dentro de los ocho (8) dias siguientes al nacimien-
to abandone su hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo o de
la aplicacion no consentida de técnicas de reproduccion humana
asistida, incurrird en arresto de seis (6) meses a tres (3) afios.

Articulo 48. Divulgacion y empleo de documentos reservados.

El que en provecho propio o de un tercero se apropie, asi sea
transitoriamente, divulgue por cualquier medio parcial o totalmen-
te utilice el contenido parcial o total de las informaciones secretas
aque se refiere la presente ley, incurrird en arresto de seis (6) meses
a dos (2) anos.

Articulo 49. El que en provecho propio, de un tercero o con fines
cientificos, disponga de embriones vivos con fines distintos a lo
previstos en la presente ley, incurrira en prision de dos (2) a cince
(5) afios e interdiccion en el ejercicio de la medicina y profesione:
afines hasta por el mismo término.

Articulo 50. Las instituciones a que se refiere el articulo 12 di
la presente ley, en las cuales se compruebe la practica de técnica
de reproduccién humana asistida con violacidn de las disposicio
nes consagradas en esta ley, serdn sancionadas con la cancelacié;
de su personeria juridica.

Articulo 51. La presente ley rige a partir de la fecha de s
publicacion.
Dario Saravia Gémez, Jairo Ganem Buelva:

Representante:
%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECT(
DE LEY NUMERO 129 DE 1994 SENADO, 139 DE 1995
CAMARA

por la cual se regula la liquidacion, retencion, recaudo, distribi
cion y transferencias de las rentas originadas en la explotacion ¢
metales preciosos y se dictan otras disposiciones.

* k

Honorable Representante:
RODRIGORIVERA SALAZAR
Presidente
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Honorable Cdmara de Representantes
Colegas Plenaria de la Camara

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para segundo
debate ante la Honorable Cdmara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 129 de 1994 Senado, 139 de 1995 Camara, “por la cual
se regula la liquidacidn, retencidn, recaudo, distribucién y transfe-
rencias de las rentas originadas en la explotacion de metales
preciosos y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley en referencia se orienta a defender los
ingresos de los distritos productores de metales preciosos, que ven
como la produccién de su jurisdiccién no trae aparejada la
contraprestacion rentistica senalada en la ley por causas imputa-
bles, en unos casos, a los mismos productores y comercializadores
que no declaran con veracidad el origen del mineral, en otros casos
a la accién de algunas autoridades municipales que incentiva
indebidamente la declaracion fraudulenta del origen de los metales,
con el fin de percibir las rentas correspondientes, y finalmente, en
otros casos, a la evasion directa de la renta por parte de los sujetos
obligados a pagar su importe o a retenerlo, todo ello a pesar del
incremento en la produccién de los tradicionales municipios mineros.

Esa defensa de los intereses municipales se logra, segin el
proyecto, dotando a los municipios de mecanismo de control de su
propia produccién (sin perjuicios de las funciones que en tal
sentido tienen las autoridades nacionales ), estableciendo obliga-
ciones precisas para los responsables del pago de las rentas y
prohibiendo las conductas que inducen a la declaracién no veraz del
origen del metal.

En su debate en el Honorable Senado de la Republica se
produjeron algunas reformas al texto del proyecto que habia
presentado la honorable Senadora Piedad Cordoba de Castro, que
lo mejoraron ostensiblemente.

Sobre el texto aprobado por el Honorable Senado de la Repibli-
ca, en mi condicion de Ponente para primer debate en la Camara,
propuse algunas modificaciones, entre ellas las siguientes:

1. Los registros que llevardn los municipios productores de
metales preciosos de las exportaciones que se efectiien en su
jurisdiccién y de las personas naturales o juridicas dedicadas a su
extraccion y comercializacion, serd distinto del establecido en el
capitulo XXI del Decreto 2655 de 1988, ya que no todos los que
explotan las minas tienen este registro, y ademds ello implica tener
una concesion aprobada por el Ministerio de Minas y Energia.

2. Los formularios de ventas que servird de soporte para la
liquidacién y recaudo de las rentas previstas en la ley derivadas de
la explotacion de metales preciosos, una vez diligenciados ante las
respectivas alcaldias municipales, para su certificacion y su exhi-
bicién serd condicion para que se practiquen las retenciones
ordenadas en la ley.

3. También se eleva a la categoria de delito quien declare
produccion de metales preciosos a favor de municipios distintos al
productor.

4.Se determina que las rentas derivadas de la explotacion de oro,
plata, platino y concentrados polimetélicos con destino a la expor-
tacion se girard por parte del Ministerio de Minas a los entes
territoriales que tienen derecho.

5. Consideré pertinente adicionar un articulo nuevo en el cual se
faculta a las alcaldias municipales, para tomar todas las medidas
necesarias tendientes a verificar los montos de produccién de
minerales, asf como la base para la liquidacién de rentas derivadas
de la explotacion de metales preciosos, de tal manera que garantice
su declaracién en favor de los municipios productores.

6. El control sobre las operaciones de liquidacién, retencidn,
recaudo, distribucién y trasferencias de las rentas previstas en la
ley, derivadas de la explotacidn de oro, plata, platino y concentra-
dos polimetalicos, con destino a la exportacion estara a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de la Direccién General de Im-
puestos y Aduanas, y no al Ministerio de Minas, ya que ellos no
disponen del personal para cumplir esa funcidn.

Con todas estas observaciones, la Comision Tercera de la
Cémara aprobo en su primer debate, el pliego de modificacién que
yo propuse.

Por lo tanto considero, honorables Representantes que este
proyecto de ley cumple con el objetivo que se propuso la autora de
la iniciativa al someterlo a consideracion del Congreso y le hace
justicia a los distritos productores de metales preciosos que hoy
ven menguados sus ingresos en razon de pricticas reprobables
como la evasion incontrolada y el estimulo o incentivo fraudulento
a los particulares por parte de funcionarios inescrupulosos.

Por tanto, con todo respeto me permito solicitar a la Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al
proyecto de ley nimero 129 de 1994 Senado, 139 de 1995 Camara,
“por la cual se regula la liquidacidn, retencién, recaudo, distribu-
cion y transferencias de las rentas originadas en la explotacion de
metales preciosos y se dictan otras disposiciones”, conforme al
texto aprobado en primer debate por la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes y que se reproduce por separado.

De los honorables Representantes, con respeto,

Evelio Ramirez Martinez,

Representante a la Cadmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE

Asuntos Econdmicos

Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de junio de 1996

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en tres (3) folios utiles
la ponencia para Segunda Debate al Proyecto de ley No. 129-S-94
y 139-C-95 “por la cual se regula la liquidacion, retencion,
recaudo, distribucion y transferencias de las rentas originadas en la
explotacién de metales preciosos y se dictan otras disposiciones”,

y pasa a la Secretaria General de la Cadmara para su respectiva
publicacion en la gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
X Kk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 1994 SENADO, 257 DE 1995
CAMARA.

por medio de la cual se desarrolla el articulo 127 de la Consti-

tucion Politica de Colombia, sobre participacion de los emplea-

dos del Estado en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas.

Doctor
RODRIGORIVERASALAZAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Honorables Representantes a la Camara

Por instruccion del Presidente de 1a Comisién Primera Constitu-
cional, fuimos designados ponentes para Segundo debate del
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Proyecto de ley niimgro 45 de 1994 Senado, y 257 de 1995 Camara
por medio de la cual se desarrolla el articulo 127 de 1a Constitucion
Politica de Colombip, sobre participacion de los empleados del
Estado en las actividades de los partidos y movimientos y en las

controversias politicas.

En los términos |del presente escrito procedemos a rendir

ponencia para Segu

do debate:

Fundamento Ooxflstitucional

La Asamblea Nagional fue partidaria de abolir la prohibicién
que se tenia a todgs los empleados publicos de intervenir en

politica. Pensaron q

si bien frente a ciert

la prohibicién era demasiadorestrictiva, que
s funcionarios se justificaba la prohibicidn,

frente a otros no efa razonable y podia conducir a excesos e

injusticias.
En esta forma s¢

cual es el elemento
inspira la Constituci

implemento el principio de la participacion el
esencial dentro de la filosofia politica que
'n Nacional, y el articulo 127 cred las condi-

ciones institucionglefs indispensables para incrementar y desarro-

llar el mecanismo (d

¢ dicha participacion democratica.

Tramite legisldtilvo del Proyecto de ley

- Conforme a lds

surtid el tramite del

rescripciones Constitucionales y legales, se
Proyecto de ley nimero 45 de 1994, ante el

Senado de la Repiiblica, siendo aprobado por la plenaria de esta
corporacion el dia 31 de mayo de 1995.

- El 7 de junio de 1995 la Presidencia del Senado remite el
proyecto de ley a la|Presidencia de la Cdmara de Representantes,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, CAMARA
(TEXTO DltFﬂ!NI TIVO APROBADO POR EL SENADO)

Articulo 1° Los emp

no contemplados en lis

Politica, podrdn parrici
en las controversias po.

El articulo 1°. De
los empleados del
movimientos y en |

Modificaciones

- El articulo 1° d¢
su redaccidn y pgse

- Se adicionan'd

“...El inciso 2f
puiblicos que prevé

Articulo 2° Cuando
empleados de carrera ¢
remunerada desde ellm
el tiempo que desempes

eados del Estado y de sus entidades descentralizadas,
rategorias del articulo 127 inciso 2° de la Constitucion
rar en las actividades de los partidos y movimientos y
iticas conforme lo establecido en la presente ley.

sarrolla en forma completa la participacion de
Estado en la actividad de los partidos y
is controversias politicas.

r razones expuestas en la Comision Primera

1 informe para primer debate es modificado en
a ser inciso 1°.

)s incisos: 29y 3%
ecoge las distintas categorias de servidores
el mismo articulo 123 de la Carta y Plasma

se trate de desemperiar cargos de eleccion popular, los

uedardn en la situacién administrativa de licencia no
»mento de la inscripcion al respectivo cargo, y durante
e las funciones como tal.

y en esta misma fecha fue enviado a la Comisién Primera Constitu-
cional permanente para el tramite respectivo.

- El proyecto de ley quedé radicado bajo el nimero 257 de 1995
Céamara.

- La Comisién Primera Constitucional a través de su Presidencia
reparte este proyecto a la Representante Yolima Espinosa Vera
como ponente para primer debate.

- En agosto 9 de 1995 se presenta ponencia para primer debate, ante
la Comision Primera de la Camara de Representantes y fue publicado
en la Gaceta numero 236 del viernes 11 de agosto de 1995.

- Elinforme de ponencia para primer debate Cdmara no introdujo
ninguna modificacidn al texto definitivo aprobado por el Senado.

- Con las modificaciones presentadas por la subcomision inte-
grada por Arturo Yepes Alzate, Joaquin José Vives y Yolima
Espinosa, ademads de las propuestas que surgieron en el transcurso del
debate, fue aprobado el proyecto de ley por la Comisién Primera
Permanente de la Cdmara de Representantes, en las sesiones correspon-
dientes al 25 de octubre de 1995 y 15 de mayo de 1996.

Modificaciones introducidas por la Comision Primera Per-
manente al informe para primer debate

En cumplimiento del articulo 175 de la Ley 52 de 1992, a través
de cuadro comparativo, observaremos las modificaciones introduci-
das por la Comision Primera Permanente de la Cdmara de Represen-
tantes, de conformidad a las propuestas que fueron consideradas y
votadas favorablemente en las sesiones correspondientes al 25 de
octubre de 1995 y 15 de mayo de 1996.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA

Articulo 1° Los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas no
contemplados en la prohibicién del articulo 127, inciso 2° de la Constitucion
Politica, podrdn tomar parte en las actividades de los Partidos y Movimientos
y en las controversias politicas, en las condiciones que sefiale la presente ley.
En adelante, se denominardn empleados no contemplados en la prohibicion.

De conformidad con los articulos 123 y 127, inciso 2° de la Constitucion
Politica, los miembros de las corporaciones publicas, los trabajadores dei
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, nc
tienen prohibicion, ni limitacion alguna para participar en politica.

Para los efectos del articulo 127 inciso 2° de la Constitucion Politicc
solamente se consideran cargos de nivel directivo o direccion administrativa,
aquéllos sefialados en las leyes sobre la materia.

como norma positiva la aplicacion del principio de interpretacion
a contrario sensu, para evitar congestiones de despachos judicia-
les y del Ministerio Pablico, al atender las quejas ciudadanas que
puedan tener ocurrencia al iniciar la plena vigencia de esta ley.

El inciso 3° pretende evitar posibles abusos por parte de las
autoridades del ejecutivo, encargadas de definir cudles empleos
son de nivel directivo o direccion administrativa, para excluir de]
libre juego democratico a sus subalternos.

Articulo 2% Cuando se aspire a cargo de eleccion popular, los empleados .
que se refiere. esta ley quedardn en situacion administrativa de la licencia n
remunerada, la cual se extenderd durante toda la campana y hasta el dia en €
cual sea expedida por la organizacion electoral la credencial correspondient
a la eleccion de que se trate. Para quienes resultaren elegidos, salvo al carg
de congresistas, la licencia se extenderd hasta el dia en el cual cese definitiva
mente en el ejercicio de la investidura. Esta prerrogativa solo podra ejercers
por un solo periodo.
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El articulo 2°. Este articulo fue objeto de un extenso anilisis,
inicialmente la subcomision integrada por Joaquin José Vives,
Arturo Yepes Alzate y Yolima Espinosa Vera modifica el sentido
de la propuesta aprobada por la plenaria del Senado y recogida por
el informe para primer debate.

Esta propuesta decia:

“...Los empleados no contemplados en la prohibicién podran
inscribirse como candidatos a cargos o corporaciones piblicas de
eleccion popular. A partir del momento de la inscripcién quedarén
en situacion administrativa de licencia no remunerada, la cual se
extenderd durante toda la campafa y hasta el dia en el cual se
expidan por la organizacidn electoral las credenciales corrres-
pondientes a la eleccidn de que se trate para quienes no resulta- sen
elegidos y hasta el dia en el cual cese definitivamenteen el ejercicio
de la investidura para quienes fuesen elegidos.

Esta prerrogativa s6lo podra practicarse hasta por tres veces
consecutivas, para quienes resultasen elegidos...”

Fue sometida a consideracion de la comision en la sesién del 14
de mayo. En torno a ella se controvertieron argumentos Constitu-
cionales, legales, de equidad, de conveniencia... etc.

Alno obtener consenso entre los miembros asistentes, con animo
conciliatorio, es presentada la proposicion que a la letra co-

Articulo 3% En virtud del derecho consagrado en el inciso 3°del articulo 127
de la Constitucion Politica, el ejercicio del empleo piiblico no constituye
inhabilidad alguna para aspirar a cargos de eleccion popular, siempre que se
trate de empleados no contemplados en el inciso 2° del mismo articulo.

El articulo 3°. Se conserva en su esencia y solo se ajusta en su
redaccion. El efecto que produce, es que para los empleados no
contemplados en la prohibicion, el cardcter de empleados del
Estado no constituye inhabilidad para inscribirse y ser elegidos a

Articulo 4° En la participacion y en el desarrollo de la actividad politica
queda prohibido:

1% Suspender las actividades propias del cargo en los horarios dispuestos
en los reglamentos administrativos.

2% Emplear los medios y recursos oficiales en la participacion a que se refiere
el articulo 1°

3¢ Utilizar el empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa
0 campana politica.

El articulo 4°- Se conserva en su esencia. Solo se suprime el
numeral 3% y se introducen algunos ajustes en la redaccidn.
Presentdndose una propuesta por la subcomision inicial, respecto
al texto del numeral 29, en los siguiéntes términos: “... emplear los
medios y recursos oficiales en esa participacidn. Se exceptian los
empleados de las unidades de trabajo legislativa de cada Congre-
sista y sus equivalentes en las Asambleas Departamentales y los
concejos municipales, pero solo en lo relativo a los bienes que le

rresponde al texto del articulo aprobado, esta fue votada el dia 15
de mayo de 1996.

Como podemos observar, el articulo tal como quedé aprobado
produce el siguiente efecto:

- Cualquier funcionario piblico no cubierto con la prohibicién,
puede aspirar a ser elegido a cargos de eleccién popular, obviamen-
te con el lleno de los requisitos de la ley electoral vigente.

- La licencia terminard, para quienes no fuesen elegidos, el dia
de expedicion de las credenciales correspondientes a la eleccion de
que se trate y regresardn a sus cargos inmediatamente se declare en
forma oficial esa circunstancia, lo cual generalmente ocurre entre
diez y quince dias luego del dia de las elecciones correspondientes.

- Quienes fuesen elegidos, salvo al cargo de Congresistas,
quedarén en situacion administrativa de licencia no remunerada, la
cual se extendera durante toda la campana y hasta el dia en el cual
ejerza la investidura para la cual fuese elegido.

- Para quienes fuesen elegidos Congresistas, la licencia se
extenderd hasta el momento en que le expidan la credencial
correspondiente por la organizacion electoral. (Este limite se
establecio teniéndose en cuenta la inhabilidad consagrada en el
numeral 12 del articulo 180).

- La prerrogativa consagrada en este articulo s6lo podré ejercer-
se por un periodo. :

Articulo 3% Para los empleados no contemplados en la prohibicion, el
cardcter de empleado del Estado no constituye inhabilidad para inscribirse y
ser elegidos a cargos de eleccion popular.

cargos de eleccion popular. No obstante, siempre quedardn margi-
nados del servicio activo por la licencia no remunerada que
prescribe el articulo anterior.

Articulo 4° A los empleados no contemplados en la prohibicién del articulo
127, inciso 2% de la Constitucion Politica, aunque podrdn tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las actividades politicas, les estd
prohibido:

12 Suspender las actividades propias del cargo en los horarios dispuestos
en los reglamentos administrativos.

2% Emplear los medios y recursos oficiales en esa participacion.

3% Utilizar el cargo desempeniado y las funciones ejercidas, asi como como
los medios y recursos oficiales en esa participacion.

hayan sido entregados como dotacidn y suministro para el ejercicio
de sus funciones...”

Esta propuesta fue rechazada por cuanto se argumentd la
discriminacion que viola el principio de la igualdad, al exceptuar
solo una categoria de empleados, ademads, se consideré el argumen-
to de conveniencia.

Por lo anterior, es suprimida la excepcidn.
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Articulo 5° La violuc{‘o’n de cualquiera de las prohibiciones contempladas
en la presente ley, serd\cdusal de mala conducta, sancionada con la pérdida del
empleo y la nulidad dé 1§ eleccion.

El articulo 5% Se donserva el sentido teleoldgico, pero se divide
en dos articulos, porrazones de técnica y se precisa su redaccion:

El articulo 5° del texto definitivo regula tanto la conducta del
empleado que hac¢ campana para otro, como de quien la hace para

El articulo 7°. E| drticulo séptimo del texto definitivo aprobado
por la Comision Prijnera corresponde al articulo sexto del texto

Articulo 5% La violacion de cualquiera de las prohibiciones especiales
contempladas en el articulo 4° de la presente ley, cuando fuere cometida por el
empleado del Estado, serd considerado como falta gravisima para los efectos
disciplinarios.

Articulo 6°. Ademds de las causales existentes en la legislacion colombiana,
cuando un candidato a cargo o dignidad de eleccion popular sea a la vez
empleado del Estado, en aplicacion del articulo 2° de esta ley, y viole las
prohibiciones especiales contempladas en el articulo 4%, podrd pedirse ante la
jurisdiccion de lo Contencioso administrativo la nulidad de la eleccion hecha
en favor de ese candidato y la cancelacion de la respectiva credencial.

También el mismo transgresor, serd cubierto por la sancion establecida en
el articulo anterior.

si mismo. Esto por cuanto la licencia no rompe con la relacion
laboral.

El articulo 6° regula s6lo 1a conducta del empleado que hace uso
del derecho consagrado en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 7% La participacion de los empleados no contemplados en la
prohibicion del articulo 127, inciso 2% de la Constitucion Politica, en las
actividades y controversias de los partidos y de los movimientos serd libre y
voluntaria. Nadie podrd sesionarlos para tal efecto.

En ningiin caso la permanencia en sus cargos estard condicionada a dicha
participacion.

El empleado que sea presionado por su superior al ejercicio de actividades
y controversias de los partidos y de los movimientos, deberd poner este hecho
en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion, para que ésta proceda
a la investigacion y a la sancién correspondiente, si fuere el caso.

aprobado por el Senado y al sexto del informe para primer debate
- Camara, y se conserva igual mejorando su redaccion.

Articulo 8% Los empleados no contemplados en la prohibicion del articulo
127, inciso 2% de la Constitucién Politica, podrdn participar en las siguientes
actividades y controversias de los partidos y de los movimientos, y en otras de
similar naturaleza:

a) Constituirlos y participar en los actos y requisitos indispensables para la
obtencion de la personeria juridica.

b) Participar en la organizacion y desarrollo de los mismos.
c) Afiliarse y retirarse libremente de ellos y en forma publica o privada.

d) Difundir en forma publica o privada las ideas y programas de los partidos
y movimientos politicos, incluso a través del acceso a los medios de comunica-
cion del Estado.

e) Intervenir, incluso identificindose, en espacios, cufias, comerciales o
propagandas de divulgacion politica institucional, en cualquier tiempo.

f) Promover y encausar la participacion de los ciudadanos.

g) Contribuir a la formacién y manifestacion de la voluntad popular.

h) Influir en las decisiones politicas y democrdticas de la Nacion.

i) Intervenir en el debate y aprobacion del presupuesto del partido o
movimiento.

J) Participar en las consultas internas para escoger candidato.

k) Prestar servicios personales en forma gratuita, en favor de partido o
movimiento.

1) Usar y exhibir la denominacion estatutaria, o la abreviatura o sigla, o el
simbolo del partido, o movimiento politico al cual se pertenece, en documentos
privados, prendas de vestir que no sean dotacion oficial, vehiculos que no sean
de propiedad oficial y similares.

m) Escoger las directivas nacionales, cuando éstas se realicen con la
participacion directa de los afiliados. ;

n) Participar, como afiliado en manifestaciones publicas y otros actos que
convoquen las Directivas del Partido o Movimiento Politico al cual se pertenece,
para ejercer la oposicion, dentro de los términos de la Ley.

o) Intervenir, incluso identificindose, en espacios que los medios de
comunicacion del Estado hayan asignado para ejercer el derecho de réplica.

p) Hacer parte de los Consejos de Control Etico.

q) Ser Veedor.
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El articulo 8°. Este articulo es nuevo frente al informe para
primer debate.

El informe de la primera subcomision, integrada por Arturo
Yepes Alzate, Yolima Espinosa Vera y Joaquin José Vives, frente
a la adicion del articulo, manifiestan: “Se agrega un articulo nuevo
que regula, en concordancia con la legislacion vigente, la parti-
pacién en las actividades y controversias de los partidos y de los
movimientos.

- Tal como fue presentada la propuesta el articulo 8° consta de
20 literales, de los cuales fueron aprobados 17. Al respecto
podemos observar:

El literal a) se conserva igual y pasa a ser, en el texto aprobado
por la Comision Primera, literal a).

El literal b) queda igual y pasa como literal b).
El literal ¢) queda igual y pasa como literal c).
El literal d) queda igual y pasa como literal d).
El literal e) queda igual y pasa como literal e).
El literal f) queda igual y pasa como literal f).

En la propuesta original no esta el literal g).

El literal h) queda igual y pasa como literal g).
El literal i) queda igual y pasa como literal h).

El literal j) es suprimido. Este literal manifestaba “...Aportar a
los fondos de financiacion...”

Teniéndose en cuenta que en este sentido fue sometido a
consideracion un pardgrafo que decia: “... Los servidores piiblicos
podran hacer contribuciones a los partidos, movimientos y grupos
politicos o candidatos de manera libre y voluntaria, lo que se
probard con la sola manifestaciéon clara y expresa del servidor
pablico...”.

Esta proposicion después de merecer valiosas apreciaciones
-anto a favor como en contra, donde se aducieron fundamentaciones

Articulo 9. Este articulo es nuevo frente al informe para primer
ebate.

La subcomision integrada por los Representantes Arturo Yepes
\Jzate, Joaquin José Vives y Yolima Espinosa Vera, presentan a

de constitucionalidad con base al articulo 11 de la Carta Politica...
finalmente, fue retirada por el autor de la misma.

Con las mismas argumentaciones que determinaron el retiro del
paragrafo, se propone la supresién del literal j), por cuanto se
refiere al tema discutido, esta proposicion fue aceptada.

El literal k) queda igual y pasa como literal 1).

El literal I) queda igual y pasa como literal j).

El literal m) queda igual y pasa como literal k).

El literal n) queda igual y pasa como literal 1).

(en este literal cambia la palabra eximir por exhibir).

El literal 0) queda igual y pasa como literal m).
El literal p) es suprimido.

Este literal manifestaba: “... ejercer la direccion e integrar los
organos de Gobierno y administracion...”

Entre las razones que se consideraron para la supresion de cste
literal “... Ejercer la direccion o integrar los 6érganos de Gobierno
y administracién, va contra la misma democratizacién de los
partidos, donde muchas veces el mismo tipo se vuelve jefe de
partido, funcionario publico, aspira a todo, consigue la plata y no
hay democratizacion interna de la Organizacién Politica...”

El literal q) es suprimido.

Este literal manifestaba: “...Ejercer, como directivo, la oposi-
cion dentro de los términos de la ley...”.

La argumentacién en contra de esta propuesta es que este tema
debe ser considerado dentro del Estatuto de la oposicion.

El literal r) queda igual y pasa como literal n).

El literal s) queda igual y pasa como literal o).

El literal t) queda igual y pasa como literal p).

El literal u) queda igual y pasa como literal q).

Articulo 9°. Los, empleados no contemplados en la prohibicién del articulo
127, inciso 2% de la Constitucion Politica, podrdn participar en las siguientes
actividades politicas:

a) Intervenir en la camparia electoral, entendida como toda actividad
politica, tendiente a obtener los votos para acceder a cualquier cargo de eleccion
popular.

b) Ser testigo electoral.

¢) Difundir en forma piblica o privada las ideas y programas de los
candidatos, incluso a través del acceso a los medios de comunicacion del Estado.

d) Participar, como afiliado, en manifestaciones publicas y otros actos que
convoquen los candidatos.

e) Intervenir, incluso identificandose, en espacios, curias, comerciales y todo
tipo de propaganda electoral; esta clase de actividad sélo podrd realizarse
durante el tiempo que prevea la Ley.

f) Colaborar en la fijacion de propagandas en espacios piiblicos, con estricta
sujecion a la regulacion que expidan el alcalde y el Registrador Municipal
correspondiente.

g) Prestar servicios personales en forma gratuita, en favor del candidato.
h) Participar en la realizacion de encuestas de opinién de cardcter electoral.

i) Postular candidatos a cualquier cargo de eleccion popular”.

consideracion este articulo del cual fue modificado su inciso y
suprimidos varios literales, observemos:
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- El inciso del !aJticulo noveno de la propuesta decia: “Los
empleados no confe) plados en la prohibicién del articulo 127,
inciso segundo de la Constitucion Politica, podréan participar en las
siguientes controver§ias politicas y en otras de similar naturaleza”.

En el texto definitivo aprobado por la Comision primera fue
suprimida la expresion: “ y en otras de similar naturaleza”.

La razon expuesty para esta supresion fue: “... es dificil tener a
los tribunales ocupados haciendo esas pre<:1510nes es mejor hacer
una enumeracion ra(nonal taxativa y que nos remitamos a las leyes
electorales que re ulen estas materias..

- Los literales cg, c) y m) los cuales dec1an:

Literal c: “Distribuir propaganda politica y electoral”.

Literal e: Portar dentro del tiempo autorizado por la ley cami-
setas o cualquier pr nda de vestir alusiva a propaganda politica,

ite Ley deroga las disposiciones que sean contrarias y

Articulo 7°. La prese
de su promulgacion.

rige a partir de la fe

Elarticulo 10del teLto aprobadoenla Comisién Primera corresponde
al articulo 7° del infofme para primer debate, éste fue adicionado.

De acuerdo con |oxpuesto, dejamos a consideracion de la plenaria
de la honorable Camgra de Representantes, la siguiente proposicion:

Dése Segundo (d¢bate al Proyecto de ley niimero 45 de 1994
Senado y 257 de 1945 Camara, “por medio de la cual se desarrolla

volantes, gacetas o documentos similares que inviten a votar por
determinado candidato”.

El literal m: “Usar y exhibir el nombre y el simbolo del
candidato en documentos personales, prendas de vestir que no sean
dotacioén oficial, vehiculos y similares.

Estos literales fueron objeto de una amplia discusion, y por
razones de conveniencia se acordd su supresion.

El literal j) de la propuesta sometida a consideracion de la
Comision decia: “Hacer aportes en dinero o en especie para
sufragar gastos de campana”.

Este literal fue suprimido por las razones consideradas en el
literal j) del articulo 8° de la propuesta de la subcomision.

Articulo 10. La presente Ley deroga las disposiciones le sean contrarias, en
especial el articulo 10 del Decreto 2400 de 1968, articulo primero de la Ley 85
de 1981, articulo quince de la Ley 13 de 1984, articulo 201 del Cédigo Electoral
y numerales 16 y 17 del articulo 6° del Decreto 1647 de 1991 y rige a partir de
la fecha de su promulgacion”.

el articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre
participacidn de los empleados del Estado en las actividades de los
partidos, movimientos y en las controversias politicas”.

Yolima Espinosa Vera, Jaime Alonso Ramirez Zuluaga.
Representantes a la Cémara,

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTODEFINITIVO

plenariadelahonorable Caimarade Represen-
ley niimero 77 de 1995 Camara, por la cual se
> la Ley 5% de 1992.

Articulo 1°. Adi m'clr]lese al articulo 383 de la Ley 5% de 1992:

Los Servicios Ad
sentantes:

Aprobado en sesi
tantes al Proyecto d
modifica parcialment

inistrativos y técnicos de la Camara de Repre-

Adicidnese al articglo 383 numeral 3.10 lo siguiente: Comision de Etica
y Estatuto del Congpepista -Camara-.

1 Transcriptor 04 1 Conductor 02

1 Operador de equipo 03 1 Mensajero 01
| )

3.11. Comision dg Acreditacion Documental

1 Secretariochomisi(ln 12 1 Transcriptor 04

1 Asesor 1l 08 1 Operador de Sistemas 04

1 Asesor ] 07 1 Mensajero 01

1 Secretaria Ejecutiva 05

3.12. Comisién de Dﬁrechos Humanos y Audiencias - Comision de Paz.

1 Secretariode Comisicin 12 1 Transcriptor 04

1 Asesor 1 ‘ 08 1 Operadorde Sistemas - 04

1 Asesor | 07 1 Mensajero 01

1 Secretaria Ejecutiva 05

3.13. Comision de Yigilancia de los Organismos de Control publico
Comision de Vigilanria del Organismo Electoral.

1 Secretariode Comision 12 1

1 Asesor I 08 1

1 Asesor ] 07

1 Secretaria Ejecutiva 05

Transcriptor 04
Operador de Sistemas 4
1 Mensajero 01

3.1 Comision Asegora de Relaciones Exteriores.

1 Secretariode Comision 12 1
1 Secretaria Ejecutiva 05

Mensajero 03

Articulo 2°. El articulo 50 de la Ley 52 de 1992, quedaré asi:
Atrticulo 5°. Secretario de Comisién. Eleccion, periodo, calidades. Las
Comisiones Constitucionales Permanentes, Legales y Especiales tendran
un secretario elegido, por la mayoria de los votos de los miembros
asistentes, para el respectivo periodo constitucional de las mismas. Deberé
ademas de reunir las mismas calidades constitucionales exigidas para sei
miembro de larespectiva Cdmara, tener conocimientos sobre los temas de
su competencia, experiencia en cargos no inferior a cinco (5) aiios, o habei
sido Congresista u ocupado el cargo de Secretario a cualquier otro.
Articulo 3%. Lapresente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
El Secretario General,

Diego Vivas Tafur
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